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AUTOS Y VISTOS:

Las presentes actuaciones caratuladas: "GARCES RICARDO GABRIEL Y MESA
SABINA C/NCOMUZZI NESTOR JOSE,MANLEY CARLOS ALBEERTO,CAPO
ARMANDO OSCAR,MANSILLA GERK MARIA FABIANA HECHT MATIAS
ALFREDO,BARRAQUERO GERONIMO,ROJAS DANILO MIGUEL,MOSMAN
SILVIA ALICIA,CHAMORRO FELIX FRANCISCO Y CORBATTA ALEJANDRO
CEFERINO S/ INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE FUNCIONARIO
PUBLICO Y ABUSO DE AUTORIDAD" LEGAJO N°: 02928-2020 de tramite por
ante esta U.F.T. NRO 3 - BARILOCHE, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Judicial, a cargo del suscripto;

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones dieron inicio, con motivo de la denuncia penal que
formulan Sabina Mesa, como Presidenta del Tribunal de Contralor de Dina Huapi, y
Gabriel Garcés, en su caracter de Vicepresidente del mismo Cuerpo, con el patrocinio
letrado del Dr. Jorge Alejandro Pschunder, cumpliendo con lo dispuesto segin el art.
85 de la Carta Organica Municipal de Dina Huapi . A tal fin, se los ha tenido por
constituidos en cardcter de parte querellante, seguin lo dispuesto en el art. 55 del
CRE

La presente denuncia la direccionan respecto de Funcionarios Municipales de la
gestién que finalizé su mandato el 10 de diciembre de 2019, no siendo alcanzados por
la prescripcién del art. 67 del C. Penal, entre quienes se encuentran: Alejandro
Ceferino Corbatta, DNI 16.165.135 ;Feliz Francisco Chamorro, DNI 22.743.998; Silvia
Alicia Mosman, DNI 24.517..464 ; Danilo Miguel Rojas, DNI 17.333.329, de acuerdo a
las funciones que cada uno de ellos ocupara en la estructura municipal.

Asimismo, contra los Funcionarios Publicos de la gestion actual, siendo éstos
Gerdénimo Barraquero, DNI 32.699.527- actual Presidente del Concejo Deliberante



Municipal y Tesorero del SIMBOV; Gabriel Maximiliano Pédez, DNI 29.583.999,
Concejal de Dina Huapi y Tesorero suplente; Maria Fabiana Mansilla Gerk, DNI
24.743.325, actualmente Concejal; Armando Omar Capé, DNI 17.364.862, actual Jefe
de Gabinete y Secretario del SIMBOV . Como asi también, de aquellos Directores del
SIMBOV que no ostentan el caracter de funcionarios piblicos, pero que resultan
responsables por tener firma autorizada para liberar fondos, tales son: Carlos Alberto
Manley, DNI 11.230.813 y Néstor José Comuzzi, DNI 16.794.684.

La denuncia tiene encuadre juridico-legal ante el presunto delito de Incumplimiento de
los Deberes de Funcionario Publico y Abuso de Autoridad -Art. 248 y cc. del Cédigo
Penal, en que prima facie habrian incurrido los funcionarios en caracter de coautores,
mientras que aquellos que no invisten esa condicidn, en su cardcter de participes
necesarios en el delito.

El relato de los hechos, se retrotrae al afio 2009 cuando Dina Huapi se municipaliza, a
partir de lo cual queda excluida del SIMBOV Bariloche y ante esa situacion el cuartel
de Bomberos Voluntarios de Dina Huapi no percibe mas ingresos, por lo que el
Concejo Deliberante sanciona y crea por Ordenanza 038-CDDH-2009, el SIMBOV Dina
Huapi, que luego es modificada por la Ordenanza 103-CDDH-2011, que con sus
modificatorias, se encuentra actualmente vigente -Digesto Ordenanzas N° 103-
CDDH-2011 y 038-CDDH-2009.

Al SIMBOV se lo define como un ente autarquico, que se sostiene por contribuciones
mensuales del CICEI de la CEB Bariloche, de aquellos que tengan medidor y por la
recaudacion de la Tasa de desarrollo urbano y Servicios Retribuidos de la
Municipalidad, entregados cada seis meses. Esos fondos son depositados en una
cuenta que pertenece al SIMBOV Dina Huapi, y son administrados por éste, para luego
ser destinados a la Asociacién de Bomberos Voluntarios Dina Huapi, segin lo ordena
expresamente la Ordenanza Municipal N°103-CDDH-2011 y 038-CDDH-2009.

Segun se expresa en la denuncia, para poder hacer entrega mensual de los fondos,
segun ordena el Art. 17 inc. a) de la Ordenanza supra mencionada, los miembros del
SIMBOV, debian cumplir con lo que expresamente dispone la ordenanza, en primer
lugar al SIMBOV ...cumplir con el Art. 18... exigirle a la Asociacién de Bomberos
Voluntarios de Dina Huapi, la presentacién de los Balances dentro de un plazo de 90
dias desde la fecha del cierre del ejercicio, con la facultad de la Asociacién de pedir
una prérroga por treinta (30) dias .

Segun indican, todos los funcionarios denunciados miembros del SIMBOV (Directorio)
nunca le exigieron que presenten los balances a la Asociacién de Bomberos
Voluntarios de Dina Huapi, como exige el Art. 18 de la Ord. Municipal, ni tampoco los
que eran y son Concejales hoy, cumplieron con la Carta Orgédnica que los obliga a
efectuar el control de la gestién y hacer cumplir las ordenanzas -Art. 49 Inc. 45-, que
los coloca en clara situacién de flagrante incumplimiento con la Carta Orgéanica
Municipal de D.H. y de la Ordenanza del SIMBOV, que denota un doble
incumplimiento . A la vez, dicen que los miembros del SIMBOV incumplieron con el
Art. 17 Inc. c) al momento de tener que efectuar las rendiciones.

En concreto, destacan que los Concejales que también tenian el rol de tesoreros del
SIMBOV, por un lado no hicieron cumplir la Ordenanza, y por la otra entregaron el
dinero a la Asociacién de Bomberos Voluntarios, sin que ésta cumpliera con la
presentacion de los Balances, en un marcado incumplimiento con el Art. 18, 2° Pérrafo



de la Ordenanza N° 103-CDDH-2011 y 038-CDDH-2009.

Que tal como aducen, estando disponible en la Cuenta Corriente del Banco Macro N°
3-662-0940750843-4 Suc. 662,ese dinero nunca se entregé mensualmente, lo que a
juicio de los denunciantes causa un dafio patrimonial, porque habiendo disponibilidad
en dinero, con los vaivenes de la economia esas sumas en pesos han sufrido
devaluaciones frente al Délar, por el precio de los equipos que se deben adquirir cuyo
costo es en el valor de la moneda norteamericana.

Entre las medidas de prueba que se solicitaron en el marco de las averiguaciones
preliminares, cabe enunciar: El libramiento de oficios al Banco Macro Sucursal
Bariloche, para que se informe el estado de las cuenta bancaria Ut-Supra identificada,
informando desde cudndo fue abierta y desde el afio 2011, hasta la fecha, todos los
ingresos depositados mes a mes, afio a afio por el SICEI Bariloche, debiendo informar
afio a afo los libramientos de fondos efectuados por el Banco al SIMBOV DH. A la
Cooperativa de Electricidad Bariloche (SICEI), para que informe desde el afio 2011
hasta la fecha, mes a mes, los depdsitos efectuados en la cuenta del Banco Macro
perteneciente al SIMBOV DH , de los depésitos de dinero que le efectudé mes a mes.

Asi con fecha 26-10-2020, se libran desde Fiscalia oficios a la OITel de Viedma y a la
CEB, requiriendo informacién bancaria. En el primer caso, al Banco Macro de los
correspondientes extractos de la cuenta bancaria 3-662-0940750843-4, en el periodo
del 01-01-2011 al 22-10-2020, titularidad de la cuenta y fecha de su apertura . Que se
informe de manera detallada sobre los ingresos depositados mes a mes, afio a afio por
el SICEI Bariloche (Cooperativa de Electricidad Bariloche), debiendo informar afio a
afio los libramientos de fondos efectuados por el Banco al SIMBOV de Dina Huapi. A la
CEB, se le requiri6 informe desde el afio 2011 hasta la fecha, los depésitos efectuados
en la cuenta del Banco Macro pertenecientes al SIMBOV - Dina Huapi. (los depdsitos
que le efectud mes a mes).

Existe demostrada una secuencias de acontecimientos que han permitido una fluida
comunicacion entre las partes -La Fiscalia, la parte Querellante y otros actores-, que
ha quedado plasmada en la siguiente descripcion:

En fechas 13-11-2020 se creo el grupo de Whats App "SIMBOV", integrado por quien
suscribe, el Cdor. Gastén Lehner, el Cdor. Ignacio Chiarenza, el Dr. Alejandro
Pschunder, la Sra. Sabina Mesa, y la Cdra. Maria del Rosario Rodriguez.

En fecha 13-11-2020 se realizé reunion Zoom entre los integrantes del grupo
mencionado, a efectos de delinear los puntos de pericia ha llevarse a cabo y compartir
proyecciones respecto de los avances de la causa.

El 03-12-2020, se compartié en dicho Grupo informacion del Banco Galicia. En fecha
01-02-2021, se compartié en el grupo, informacion recepcionada desde la OITel y del
Banco Galicia.

La modalidad descrita Ut supra, se utililz6 para poder compartir la informacion
existente en el legajo con la UASIF de manera dindmica y agil.

Atento las caracteristicas del hecho, en el que se pone en tela de juicio el manejo de
fondos publicos administrados por el SIMBOV, con destino a la Asociacion de
Bomberos Voluntarios de Dina Huapi, la Fiscalia estimé conveniente ahondar en



medidas de investigacion contable, y asi con anuencia de la querella, se did la
correspondiente intervencion a UASIF (Unidad de Asistencia a la Investigacion Fiscal),
con sede en la ciudad de Viedma, organismo dependiente de la Procuracion General.

Que dicha medida ha tenido por fin, que los Contadores que la integran puedan
realizar un trabajo en pos de determinar la cuantia de los fondos recibidos por el
SIMOV D.H., en un periodo de tiempo determinado, la cuantia de los fondos
transferidos a la Asoc. de Bomberos Voluntarios, durante el mismo periodo de tiempo,
y poder corroborar si se cumple lo que establece la norma . A dicho fin, se puso a
disposicion: extracto bancario de la cuenta corriente del Banco Macro, titularidad del
SIMBOV DH N° 3-662-0940750843-4; rendiciones de fondos del SIMBOV DH, donde
deberia constar el total de los fondos recaudados y la distribucién de los mismos;
comprobantes de transferencia por parte de la Cooperativa de Electricidad Bariloche
al SIMBOV D.H.; 6rdenes de pago y comprobantes de transferencia por aportes
municipales y TDU al SIMBOV; extracto bancario de la cuenta perteneciente a la Asoc.
de Bomberos Voluntarios de D.H. donde se recepcionan los fondos transferidos por el
SIMBOV: de los estados contables que pertenecen a los gjercicios anuales 2011-2019.

Luego con fecha 19-02-2021, se recibe el "Informe Técnico Contable - MPF-
BA-02928-2020- SIMBOV", presentado ante la Fiscalia por los Cdres. Gastén Andrés
Lehner e Ignacio Chiarenza (Analistas Técnicos de la Unidad de Asistencia a la
Investigacién Fiscal) UASIF, dependiente de la Procuracién General
(glehner@jusrionegro.gov.ar, 19 feb. 2021 13:06), quienes analizaron aquellos
aspectos concernientes a la denuncia presentada, respecto del SIMBOV- Dina Huapi.

En fecha 22-02-2021 se recibe a la direccidn oficial de la UFT3, el correo electrénico
de la Cdra. Maria del Rosario Rodriguez, en donde solicita, que se intime la
presentacion de libros obligatorios, documentacién y ampliacién de puntos de pericia.

En fecha 03-03-2021 se llevd a cabo entrevista Zoom entre la UASIF y quien suscribe
como Fiscal del Caso, para un intercambio de informacién en relacién al informe
pericial-contable, para una mejor comprension por parte de esta representacion del
Ministerio Publico Fiscal sobre cuestiones especificas de indole contable.

En fecha 04-03-2021 se hizo saber a la parte Querellante conforme al Art. 55 CPP que
se encuentra a disposicion el informe Técnico-Contable, y por tener presente aquella
solicitud de la Cdra. Maria del Rosario Rodriguez.

Que toda la documentacion que se hiciera referencia ha sido incorporada como
archivos adjuntos, asimismo los audios de las entrevistas de whats aap, que obran
disponible en el presente legajo -sistema choique- del Ministerio Fiscal de Bariloche.

Que en atencion al Informe Técnico-Contable producido, vale resefiar algunos
aspectos salientes, tales son:

Ha quedado acreditado que en el periodo comprendido entre el 29-07-2011 y el
22-10-2020 el SIMBOV DH percibid en su cuenta bancaria N° 3-662-0940750843-4 del
Banco Macro un total de $ 4.782.973,56, de los cuales $ 725.828,61 se corresponden
con transferencias de fondos provenientes de la Cooperativa de Electricidad Bariloche.
En idéntico periodo analizado el SIMBOV DH transfirié a la Asoc. de Bomberos



Voluntarios DH la suma de $4.678.235,51, equivalentes al 97,81% de los fondos
recibidos, superando holgadamente el 90% previsto por la Ordenanza N° 103-2011-
HCDDH.

Del andlisis de movimientos de la cuenta corriente del SIMBOV DH surge que la
misma se utiliza exclusivamente para la recepcion de los aportes desde la Cooperativa
de Electricidad Bariloche y desde el Municipio de Dina Huapi, y su posterior giro hacia
la Asoc. de Bomberos DH. Existe un detalle de los movimientos bancarios agrupados
por periodos anuales, denominado Anexo I.

Como se puede ver reflejado, en el Anexo I, a partir del aflo 2013 y hasta el mes de
octubre de 2020, las transferencias no respetaron la periodicidad mensual dispuesta
en el Art. 17 de la Ordenanza N° 103-2011-HCDDH . Y que en un contexto
inflacionario la demora en los pagos produce indefectiblemente una pérdida del valor
adquisitivo de la moneda.

En el caso que se ha planteado, los contadores de la UASIF aplican el siguiente
criterio y método de calculo, teniendo en cuenta la periodicidad mensual establecida
en la normativa para la transferencia de fondos desde el SIMBOV a la ABVDH, y se ha
considerado que los fondos recibidos en un mes determinado pueden ser transferidos
dentro del mismo mes en que se reciben o a mas tardar en el mes siguiente . Ello en
funcién a que en repetidas situaciones los fondos se acreditan en la cuenta del
SIMBOV en el ultimo dia habil del mes, o bien que los mismos son transferidos a la
ABVDH en los primeros dias del mes siguiente a haberlos recibido.

Asi para el calculo de pérdida del valor adquisitivo por demora en las transferencias,
utilizan los indices de precios al consumidor a nivel nacional elaborados por el INDEC
. En el mismo informe se explayan en explicar de qué modo se obtiene el coeficiente, y
el monto que expresa en pesos la pérdida del valor de los fondos no transferidos.

De acuerdo con el criterio adoptado, han calculado que los fondos que no fueron
transferidos en el mismo mes de ingreso ni en el inmediato siguiente, han sufrido una
pérdida del poder adquisitivo (Pérdida VA), mientras que los fondos recibidos el dia
25/11/11 que fueron transferidos en el mes siguiente ( y en este caso con una
diferencia menor a 30 dias ) no han sufrido dicha pérdida por considerar que se han
transferido en forma mensual (entendiendo esto como dentro del mes o del mes
siguiente).

Por ello, en las Conclusiones del Informe Técnico-Contable, se sostiene:

-Por la demora en la transferencia de los fondos desde el SIMBOV DH a la ABVDH,
calculada sobre el 90% de los fondos recibidos, se produce una pérdida de poder
adquisitivo en pesos equivalente a $377.172,93.

-En el periodo analizado el SIMBOV transfirié el 97,81% de los fondos recibidos,

superando en un 7,91% lo establecido por la normativa,y significando esto una
transferencia de fondos en exceso equivalente a $377.172,93 -el subr. me pertenece-

-Si se comparan los fondos transferidos en exceso ($377.172,93) con la pérdida de
poder adquisitivo estimada ($371.925,99) se observa que, a lo largo de 9 afios,
producto de transferir un 7,91% mds de lo previsto en la norma se compensa la
pérdida que produce la demora en los pagos.



En conclusion, fue de suma utilidad la tarea desarrollada por el cuerpo contable para
desentranar la administracion y destino de los fondos percibidos por el SIMBOV, a lo
largo del extenso periodo de tiempo que indica la denuncia.

Se tuvo por acreditado que en el periodo comprendido entre el 29-07-2011 y el
22-10-2020 el SIMBOV DH percibié en su cuenta bancaria N°3-662-0940750843-4 del
Banco Macro un total de $ 4.782.973,56, de los cuales $ 725.828,61 se corresponden
con transferencias de fondos provenientes de la Cooperativa de Electricidad Bariloche.
En el mismo periodo analizado el SIMBOV DH transfirié a la Asoc. de Bomberos
Voluntarios DH la suma de $4.678.235,51, equivalentes al 97,81% de los fondos
recibidos, superando holgadamente el 90% previsto por la Ordenanza N° 103-2011-
HCDDH.

Tras el analisis de los movimientos de la cuenta corriente del SIMBOV DH, surge que
la misma se utiliza exclusivamente para la recepcion de los aportes desde la
Cooperativa de Electricidad Bariloche y desde el Municipio de Dina Huapi, y su
posterior giro hacia la Asoc. de Bomberos DH. Existe un detalle de los movimientos
bancarios agrupados por periodos anuales, denominado Anexo I.

En cuanto a otro aspecto que trata la denuncia, en relacion a la pérdida de valor
adquisitivo del dinero por transferencias tardias del SIMBOV a la ABVDH . El informe
ha dado suficiente respuesta al sostener."....Por la demora en la transferencia de los
fondos desde el SIMBOV DH a la ABVDH, calculada sobre el 90% de los fondos
recibidos, se produce una pérdida de poder adquisitivo en pesos equivalente a
$377.172,93 . En el periodo analizado el SIMBOV transfirio el 97,81% de los fondos
recibidos, superando en un 7,91% lo establecido por la normativa, y significando esto
una transferencia de fondos en exceso equivalente a $377.172,93 . Si se comparan los
fondos transferidos en exceso ($377.172,93) con la pérdida de poder adquisitivo
estimada ($371.925,99) se observa que, a lo largo de 9 afios, producto de transferir un
7,91% mds de lo previsto en la norma se compensa la pérdida que produce la demora
en los pagos".

De lo expresado, ello no puede merecer reproche penal como se pretende, toda vez
que las diferencias quedaron compensadas, pero ademas la circunstancia que los
insumos que la Asociacion de Bomberos Voluntarios necesita adquirir para funcionar
como tal estén valuados en dodlares estadounidenses, y no en pesos de la moneda
nacional, es una cuestion habitual que repercute en otros estamentos de la sociedad,
pues revela la fragilidad de nuestra economia, que excede cualquier posibilidad de
impedirlo, ademas no hay prevision legal que imponga al funcionario publico el deber
de convertir el dinero a esa moneda para asegurar el valor adquisitivo, y no por ello
sus consecuencias deben merecer la respuesta que se persigue, para quienes
desempeifaban un rol decisivo en el SIMBOV .

Por otra parte, en orden a conductas tales como las exigidas en los arts. 17, 18 de las
Ordenanzas Nos. 103-CDDH-2011 y 038-CDDH-2009, y/o la Carta Orgénica del
Municipio de Dina Huapi que habrian incurrido aquellos funcionarios municipales
destinatarios de su cumplimiento; me permito anticipar que en el contexto de
situacion que se analiza no son suficientes para proceder por la via del Art. 130 del
C.P.P., que implica someterlos a una audiencia de formulacién de cargos.

Al respecto, debo destacar que la contradiccién del proceder denunciado no lo ha sido
con la constitucién o leyes nacionales o provinciales; sino respecto de la carta



organica y las citadas ordenanzas municipales; pues el tipo penal al referir a las leyes
lo hace sélo en sentido formal, es decir a las leyes emanadas del érgano legislativo -
posicion que adoptara Fontdn Balestra, y la Cdm.Nac. de Casacion Penal, sala II en
French 2001/11/26 y Prémparo Maria L. 2005/05/06, La Ley on line-. Pues admitir la
inclusién a esa clase de normativa, nos hace permeables a la analogia que se
encuentra proscripta en el derecho penal, dado que el tipo penal sélo refiere a las
constituciones v a las leyes, no asi a los reglamentos y ordenanzas cuyo significado se
encuentra especificado en el art. 77, Céd. Penal -

Atin asi y de optarse por la posicién contraria, encuentro serias limitaciones para
encauzar el tramite dentro de la figura penal del Art. 248 C.P., que no estan superadas
en el desarrollo hasta aqui descripto. Ello por cuanto se ha sostenido que este delito
requiere ser cometido con dolo directo, ni siquiera eventual, es decir a sabiendas de la
contrariedad del acto o la omisién con la constitucién o la ley . De alli se dice que "El
delito de violacién de los deberes de funcionario publico supone en la conducta del
incriminado -por accién u omision- la conciencia del "frauden legis", excluyente de la
ignorancia, el error y la negligencia del funcionario, pues el dolo es esencial en la
configuracion del delito.

No puedo menos que inclinarme por la atipicidad de esta denuncia, pues el analisis en
su conjunto de toda la cuestién que significo realizar una auditoria contable de los
fondos recaudados por el SIMBOV y destinados durante el extenso periodo de tiempo
a la Asociacién de Bomberos Voluntarios de D.H.; han revelado que se utilizaba una
nica cuenta para recaudar esos fondos, que no se observd desvio de fondos hacia
otros fines, sustraccién u apropiacién indebida de los mismos, y mas alla de la demora
que ha sido analizada, el dinero ingresé en su totalidad en la cuenta de la ABVDH para
ese Uinico objetivo. Y no ha existido una demostracién ostensible de un ejercicio
arbitrario por parte de los funcionarios denunciados.

En sintesis, no toda omisién que implique apartarse de un dispositivo normativo
implica la comisién de un delito; mas alld de otras implicancias del dambito
administrativo, en las que el fuero penal no tiene incumbencia.-

Es asi que habré de resolver conforme lo dispuesto en el Art. 128 inc. 1° del C.P.P..-
Por Ello
RESUELVO:

I.- DESESTIMAR la presente denuncia por inexistencia de delito, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 128, inc. 1° del C.P.P.

IL.- Notificar a los denunciantes -Querella- en los términos del articulo 129 del C.P.P.;
a efectos de solicitar la revisién por un Fiscal Jefe -en el término de tres dias- de
notificados, quedando a su alcance la posibilidad de peticionar ante un juez la
conversién de la accién piblica en privada y continuar con el ejercicio de la accién
penal en forma auténoma.

IIL.- Oportunamente, Archivese.-
GUILLERMO A. LISTA

Agentedigcalaimente por: LISTA
Guillermo Alejandro
Fecha y hora: 30.07.2021 11:16:55



